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1 denna artikel av Lars Burman och Albin Ring redogor forfattarna for
vilka regler som styr vér luftkvalitet, historiken kring regleringen, hur
kommunen och andra offentliga organ kan samverka for bevakning, hur
allménbeten kan dra nytta av oppna data om luftkvaliter och kort om
Sforskning och kommande reviderar luftkvalitersdirektiv.

1. Regelverk for overvakning av luften - historik och
gallande lagstiftning

Overvakning och utvirdering av utomhusluftens kvalitet styrs av lagar
och direktiv bide pa nationell niva och inom den Europeiska unionen
(EU).

P4 1990-talet fanns nationella riktvirden for utomhusluften utfor-
made av Naturvirdsverket. Genom Sveriges anslutning till europe-
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iska frihandelsomridet (EES) ar 1994 infordes grinsvirden med stod
av davarande hilsoskyddslag och dess f6rordning. Vid inférandet av
miljobalken ar 1999 vidareutvecklades systemet med grinsvirden i det
svenska regelverket genom att miljokvalitetsnormer infordes. Syftet
med miljékvalitetsnormerna var att ge ett okat skydd for hilsa och
miljo genom att dven kunna begrinsa paverkan fran si kallade diffusa
utslippskillor. Det nya regelverket levde ockséd upp till de f6rplikeelser
som Sveriges intride i EU innebar.

Ar 2008 tridde det nu gillande EU-direktivet om luftkvalitet
och renare luft i Europa i kraft.! EU:s luftkvalitetsdirektiv dr infort i
svensk lagstiftning i miljobalken (1998:808), luftkvalitetsférordningen
(2010:477) samt i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luft-
kvalitet (NFS 2016:9).

EU:s luftkvalitetsdirektiv syftar «ill acc:?

e utforma och faststilla mal for luftkvaliteten, si att skadliga
effekter pd minniskors hilsa och pa miljon som helhet kan und-
vikas, forebyggas eller minskas,

e utvirdera luftkvaliteten i medlemsstaterna pd grundval av
gemensamma metoder och kriterier,

e crhilla information om luftkvaliteten for atc bidra till att
bekdmpa luftféroreningar och oldgenheter och overvaka lang-
siktiga tendenser och forbittringar som 4r en £6ljd av nationella
dtgdrder och gemenskapens dtgirder,

* se till sd att sidan information om luftkvaliteten gors tillginglig
for allminheten,

e uppritthalla luftkvaliteten dir den dr god och forbittra den i
ovriga fall, samt

e frimja ett S8kat samarbete mellan medlemsstaterna for att
minska luftféroreningarna.

Luftkvalitetsdirektivet innehdller grins- och mélvirden for halter av
olika luftféroreningar i utomhusluften och regler for vad som ska goras
ndr halterna nér upp dll olika nivéer eller si kallade utvirderingstrosk-

' Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008
om luftkvalitet och renare luft i Europa, EUT L 152, 11.6.2008, s. 1 (Celex
32008L0050).

Luftguiden. Handbok om miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Version 4.

Handbok 2019:1 UTGAVA 1. Naturvardsverket, januari 2019.
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lar. Dessutom innehiller direktivet regler kring luftkvalitetsplaner, vil-
ket i Sverige motsvaras av dtgirdsprogram. Luftkvalitetsdirektivet 4r ett
minimidirektiv vilket innebdr att medlemslinderna har méjlighet att
infora mer langtgiende krav nationellt. Sverige har stringare krav 4n
EU:s vad giller halter av kvivedioxid, svaveldioxid och ozon.

I Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NES
2016:9) anges principerna for hur luftkvaliteten ska kontrolleras enligt
EU-direktivet, till exempel nir mitning och berikning ska anvindas
och vilka mitinstrument som ar godkinda. I foreskrifterna anges dven
principer f6r redovisning och rapportering. Enligt luftkvalitetsforord-
ningen (2010:477) ligger ansvaret for att kontrollera och rapportera
halterna av de flesta luftfororeningarna pd kommunerna. Kommu-
nerna har dock méjlighet att genomfora sitt kontrollansvar f6r luftkva-
liteten i samverkan. Samverkansomriden i form av Luftvardsférbund
ar vanliga i Sverige eftersom manga kommuner inte har méjlighet att
halla sig med egen kompetens eller avsitta resurser f6r act bygga upp en
egen organisation som miter, 6vervakar och beriknar luftens kvalitet.
Dessutom kinner lufthavets rorelser inga administrativa grinser.

2. Miljokvalitetsnormer for luft vid planldaggning,
provningar och tillsyn

Det finns faststillda miljokvalitetsnormer for en mingd olika luftfor-
oreningar som férekommer i utomhusluften. En miljékvalitetsnorm
ar et ritesligt instrument som tar sikte pa det sammanlagda tillstdndet
i miljon. Miljokvalitetsnormerna syftar till att komma dll rdtta med
ridande miljéproblem, undvika framtida miljoproblem och uppni
uppstillda miljdmal. De ir ett verktyg framfor allt f6r situationer med
ménga olika diffusa utsldppskillor och dir kraven méste fordelas mel-
lan flera parter, sésom till exempel utslipp ll luft frin vigerafiken.
Miljokvalitetsnormerna dr konstruerade pd sé sitt att de anger hog-
sta eller ligsta tillitna fororenings- eller stérningsnivéer, eller andra
kvalitetskrav pd miljén. Vissa normer ir grinsvirdesnormer som inte
far 6ver- eller underskridas (5 kap. 2 § 1 miljobalken) medan andra ar
mélsiceningsnormer, indikativa normer eller évriga normer som inte
bor 6ver- eller underskridas (5 kap. 2 § 2—4 miljobalken). Om det
behovs for atc en miljokvalitetsnorm ska kunna f6ljas ska ett atgirds-
program faststillas ddr acgidrder samet ansvar och tidsramar f6r dessa ska

framga (5 kap. 7-11 §§ miljobalken).
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Miljskvalitetsnormerna medfor dock inte nagra handlingsregler i
sig for enskilda. Istillet ankommer det pd kommuner och myndigheter
att inom ramen for sin verksamhet och myndighetsutévning ansvara
for att normerna foljs (5 kap. 3 § miljobalken). Det innebir att miljs-
kvalitetsnormerna fr sin genomslagskraft forst vid tillimpningen av de
materiella reglerna i miljébalken och annan sektorslagstiftning, i forsta
hand plan- och bygglagen (2010:900).

2.1 Genomfdorande av miljokvalitetsnormer i drenden

enligt miljobalken

I 2 kap. miljobalken finns de si kallade allminna hinsynsreglerna.
Dessa giller enligt 2 kap. 1 § alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgird som omfattas av miljobalken. Hin-
synsreglerna bestar sammanfattningsvis av ett kunskapskrav (2 §), ett
krav pé forsiktighetsmatt och nyttjande av bista méjliga teknik (3 §),
en produktvalsprincip (4 §), en hushallningsprincip (5 §) samt en
lokaliseringsprincip (6 §). Kraven syftar till att férebygga, hindra och
motverka att en verksamhet eller dtgird medfér skada eller oligenhet
for minniskors hilsa eller for miljon. Kraven giller vid savil prévning
som tillsyn och sd lingt det inte kan anses orimligt att uppfylla dem
(7'§). Vid denna rimlighetsbeddmning ska nyttan av skyddsatgirderna
stillas mot de kostnader som de medfér sd att kraven bade dr miljomis-
sigt motiverade och ekonomiskt rimliga.

I 2 kap. 7 § andra stycket finns dock ett undantag frin denna rim-
lighetsavvigning avseende miljokvalitetsnormer som ir grinsvirdes-
normer, det vill siga bland annat nagra av miljékvalitetsnormerna for
luft. I friga om sddana normer ska myndigheter och kommuner enligt
5 kap. 5 § miljobalken vid provning och tillsyn istillet stilla de krav
som behévs for att folja normen, det vill sidga dven om kraven skulle
vara ekonomiske orimliga enligt 2 kap. 7 §. I 5 kap. 5 § andra stycket
miljébalken finns dven en stoppregel som, forutom i vissa sirskilt
angivna undantagsfall, innebir att en verksamhet eller dtgird inte far
tillitas om den ger en okad fororening eller stérning som pa ett inte
obetydligt sitt kan antas bidra till att en grinsvirdsnorm inte f5ljs.

For en miljokvalitetsnorm for luft som 4r en grinsvirdesnorm (t.ex.
kvivedioxid och partiklar PM10) giller alltsa som huvudregel att de
krav som beh6vs f6r att normen ska foljas ska stillas bade vid prév-
ningar och tillsyn, oavsett om kraven ir ekonomiskt rimliga. Om en
verksamhet eller dtgird, trots sidana krav, indd medfor att normen
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med viss betydenhet inte foljs, dr verksamheten eller dtgirden otilla-
ten. For en miljokvalitetsnorm for luft som inte dr en grinsvirdesnorm
(t.ex. ozon) giller diremot istillet act krav pd dtgirder och forsiktig-
hetsmétt for att minimera utslipp och annan paverkan ska stillas sa
langt dessa dr miljomassigt motiverade och ekonomiske rimliga.

I dillstandsprévningar av nya eller andrande verksamheter som f6r-
vintas ge upphov till utslipp till luft som riskerar att medfora en oldgen-
het, behéver utslipp till luft tas upp redan i samradsfasen. I underlaget
till ansdkan behover direfter sirskilt redovisas uppgifter om utslipp
samt fOrslag till skyddsatgirder enligt 2 kap. miljobalken (22 kap. 1 §
miljobalken). Detta gors i miljskonsekvensbeskrivningen, om sidan
ska upprittas, och i évriga fall i det underlag f6r prévningen som ges
in. Hur omfattande underlag som behévs beror pa forutsittningarna i
det enskilda fallet. Det dr dock verksamhetsutévaren som har bevisbor-
dan, enligt 2 kap. 1 § miljobalken, och en ofullstindig utredning eller
miljokonsekvensbedémning riskerar att leda till att ansékan avvisas
(22 kap. 2 § miljobalken). Kraven pé verksamheten f6r att minimera
risken f6r oldgenhet och sikerstilla att miljokvalitetsnormerna for luft
kan foljas regleras sedan genom tillstandets villkor, bland annat vilka
utslippshalter som tillts for verksamheten. Villkoren ir bindande for
verksamheten och medfér en skyldighet att dvervaka utsldppen for att
sikerstilla att villkoren uppfylls, vanligen enligt ett kontrollprogram
som anger hur mitning ska ske. Ett brott mot ete villkor (exempelvis att
overskrida tillitna utsldppsvirden) ar enlige 29 kap. 4 § forsta stycket
2 miljébalken férenat med straffansvar. Vid mer allvarliga villkorsbrott
kan dven tillstindet for verksamheten enligt 24 kap. 3 § forsta stycket
2 miljobalken aterkallas.

I dllsynsirenden har tillsynsmyndigheten méjlighet act lopande
stilla krav pa verksamheter som paverkar luftkvaliteten utomhus. Som
exempel kan i sammanhanget olika vighallare nimnas eftersom trafi-
ken ir en stor punktkilla f6r utslapp till luft, i forsta hand avseende kvi-
veoxider (NOx) och partiklar (PM2.5 och PM10). Om grinsvirdena
for luft 6verskrids pd en viss gata dr det silunda vighéllarens ansvar act
vidta dtgirder sd att normerna kan innehallas och tillsynsmyndighetens
ansvar att vid behov forelidgga vighallaren om att videa dcgirder.’ Moj-
liga dtgirder kan vara olika begrinsningar av den utslippande trafiken

> Jfr Mark- och miljsdomstolens vid Nacka tingsritt dom den 9 juli 2012 i mal
nr M 3769-11. Milet rérde bland annat en tillsynsmyndighets ansvar for att
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samt utokad stidning och dammbindningsitgirder. En tillsynsmyn-
dighet kan dock inte f6religga vighallaren att vidta dtgirder som ligger
utanfor dennes exklusiva radighet, sisom inférande av miljozoner och

dubbdicksférbud.?

2.2 Genomfdorande av miljokvalitetsnormer i drenden

enligt plan- och bygglagen

Den fysiska planeringen har stor betydelse for luftkvaliteten och moj-
ligheten att folja relevanta miljokvalitetsnormer. Koncentrationen av
luftfororeningar paverkas av hur bebyggelsen utformas och hur trafiken
planeras. Aktuella luftmitningar, prognoser, berdkningar och atgirds-
program utgdr dirmed viktiga underlag i samhillsplaneringen.

Av 2 kap. 10 § plan- och bygglagen foljer en skyldighet for kommu-
nen att sikerstilla att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken
foljs vid planliggning och i andra drenden enligt lagen. Bestimmelsen
innebir bland annat att en detaljplan inte fir antas om dess genomfor-
ande skulle medverka till att en miljokvalitetsnorm f6r luft riskerar att
inte foljas. Om en kommuns beslut att anta, dndra eller upphiva en
detaljplan innebir att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs har linsstyrelsen
en skyldighet att verprova och upphiva kommunens beslut (11 kap.
10-11 §§ plan- och bygglagen).

3. Stockholmsregionens luftovervakning

Varje timme mits luftens kvalitet vid flera fasta mitstationer i och
runt Stockholmsregionen. Genom samverkansomradet *Ostra Sveriges
Luftvirdsférbund” fair kommuninvanarna kontinuerligt kvalitetssik-
rad information om luftens kvalitet.

Ostra Sveriges Luftvirdforbund bildades som en ideell forening ar
1992 med namnet ”Stockholms lins luftvirdsférbund”. Medlemmar
var di 14 kommuner i linet samt Stockholms lins landsting. Malet
med verksamheten var att samordna luftmiljoévervakningen i linet

kontrollera att miljokvalitetsnormerna innehélls och forutsittningarna for ett
ingripande mot en vighéllare med stéd av miljobalken.

4 Jfr Mark- och miljsdomstolens vid Nacka tingsritt dom den 5 juli 2019 i mal

nr M 4994-18, dir forutsittningarna for ett tillsynsingripande inte ansigs fin-
nas pd grund av att vighéllaren redan vidtagit alla dtgirder som den hade rdig-
het over.
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och ge politiker ett bittre beslutsunderlag i form av miljskonsekvens-
beskrivningar samt analyser och utredningar inom luftomridet. Med
hjilp av "Stockholms Luft- och Bulleranalys” (SLB-analys) vid miljo-
forvaltningen i Stockholm byggdes ett databassystem upp, bestdende
av mitningar, emissioner och berikningsmodeller. SLB-analys har
sedan starten i borjan av 1990-talet drivit det system vars geografiska
omrade har vixt och omfattar idag dven Uppsala lin samt Séderman-
lands- och Givleborgs lin. Ar 2021 ingick dven Ostergotlands lin och
Region Gotland. Ostra Sveriges Luftvirdsforbund omfattar idag en
region med nirmare 4 miljoner invanare och forutom kommuner ir
foretag, statliga verk och myndigheter medlemmar. Aven nationella
och internationella samarbets- och forskningsprojeke bidrar till utveck-
lingen av systemet.

SLB-analys har en noga genomarbetad strategi vid kontroll av
miljkvalitetsnormer™ ¢ for att kunna uppfylla bestimmelserna i luft-
kvalitetsforordningen (2010:477) och Naturvéirdsverkets foreskrifter
om kontroll av luftkvalitert (NFS 2019:9). SLB-analys anvinder ett
webbaserat luftovervakningssystem “Airviro” for lagring och ana-
lys av utsldppsdata samt data f6r uppmitea luftféroreningshalter och
uppmitta meteorologiska data. I systemet finns dven moduler for att
kunna berikna luftféroreningshalterna. Detta gors till exempel vid till-
standsirenden eller i den fysiska planeringen som en del i miljokon-
sekvensbeskrivningar. I plan- och bygglagen (2010:900) stills ju krav
pa att miljokvalitetsnormerna ska foljas vid planldggning.

3.1 Kartléggning av utslépp

At kartldgga olika utslipp av luftfororeningar si detaljerat som mojligt
dr en viktig del i arbetet med Gvervakning av luftkvalitet. Informa-
tionen om utslipp inom Luftvirdsforbundet hanteras i en gemensam
emissionsdatabas (EDB). EDB:n uppdateras och kvalitetsgranskas
varje ar av SLB-analys med hjilp av medlemmarna i Ostra Sveriges
Luftvardsférbund. Den viktigaste utslippskillan i regionen ir vigtra-
fiken, dar Trafikverket bidrar med detaljerad information om trafiken
pa det statliga vignitet. I EDB:n finns dven uppgifter om utsldpp frin

Program for samordnad kontroll inom Ostra Sveriges luftvardsforbunds sam-
verkansomride ar 2021-2023. Rapport nr 40:2020. SLB-analys, oktober 2020.
Kvalitetssikringsprogram for mitningar och modellberikningar av luftforore-
ningar. Rapport nr 21:2019. SLB-analys, augusti 2019.
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bland annat industrier, sjéfart samt energiproduktion och arbetsma-
skiner.

3.2 Métningar

Mitningar av luftfroreningshalter sker pd sirskilt utsatta stillen eller
pa platser som dr representativa for den allminna luftkvaliteten. Sir-
skilt utsatta platser dr oftast beligna invid hart trafikerade gator och
vigar, medan den allminna luftkvaliteten eller sa kallade urbana bak-
grundshalter oftast mits ovan tak.

Frimsta syftet med mitningar ir att f6lja gillande lagstiftning om
kontroll av miljékvalitetsnormer. Antalet mitplatser som krivs for
en kommun eller ett samverkansomrade regleras i NFS 2019:9. Det
avgors 1 forsta hand av halternas nivder gentemot utvirderingstrosk-
larna samt befolkningsmingd. I Ostra Sveriges Luftvardsforbund fore-
kommer halter éver den ovre utvirderingstrdskeln, vilket innebir att
utvirderingen kan kompletteras med modellberikningar och att anta-
let mitplatser kan minskas. Aven nir en miljokvalitetsnorm dverskrids
eller riskerar att dverskridas i tva eller flera angrinsande kommuner och
overskridandet beror pd samma utslippskilla, kan antalet mitplatser
minskas. Inom Ostra Sveriges Luftvirdsforbund tillimpas detta for de
overskridanden som sker lings vig E4/E20 och vig E18.

Syftet med mitningar dr ocksa att erhalla detaljerad information
om nivder, variationer, trender och bidrag av luftféroreningar fran
utsldpp i andra regioner och linder. Syftet ar dven att kartligga halterna
mot de striktare miljokvalitetsmalen till skydd f6r manniskors hilsa.
Miljokvalitetsmalet Frisk luft” dr formulerat av Sveriges riksdag och
innebir att "Luften ska vara si ren att ménniskors hilsa samt djur, vix-
ter och kulturvirden inte skadas.” Mélvirdena baseras bland annat pa
Virldshilsoorganisationen, WHO:s rekommendationer for god luft-
kvalitet. Till skillnad mot miljokvalitetsnormerna 4r miljomalen inte
juridiske bindande och ska helt och hallet grundas pa hilsobaserade
overviganden som gors i aktuell forskning.

3.3 Modellberdkningar

SLB-analys anvidnder modellberikningar som ett komplement till
mitningar for att beskriva halterna av luftféroreningar over ett storre
geografiskt omrade eller pd en bestimd plats. Metoden baseras pa emis-
sionsdatabasens uppgifter samt pa information om meteorologiska
och topografiska férhillanden. Modellernas tillforlitlighet sikerstalls
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genom att jimfora berikningsresultatet med mitdata frin de kontinu-
erliga mitstationerna inom Luftvirdsforbundet.

Med hjilp av modellberikningar utfér SLB-analys fortlopande
kartlaggningar av aktuella luftféroreningshalter 6ver hela Luftvardsfor-
bundets omrade. Allt eftersom olika miljokvalitetsnormer har inforts
i lagstiftningen har ocksa kartdggningar genomforts. De senaste kart-
laggningarna avser halter av kvivedioxid och partiklar, PM10, vilka
ir de luftféroreningar vars miljokvalitetsnormer 4r svdrast act klara.
Haltkartorna hjdlper kommunerna att avgéra om och i s fall var det
finns risk att miljokvalitetsnormerna Gverskrids samt bedoma behovet
av mitningar, atgirder och dtgirdsprogram. Haltkartorna utgor dven
ett viktigt underlag i samhillsplaneringen och 4r viktiga for att kunna
ge kommuninvénarna information om luftkvaliteten.

Modellberikningar anvinds ocksa for att forutse effekter pa hal-
terna av olika dtgirder eller nya verksamheter som till exempel vigar,
industrier och bebyggelse. Tillsammans med data éver var manniskor
bor och si kallade dos-responssamband kan 4ven exponering och hil-
soeffekter av olika atgirder beriknas.

4. Rapportering, information och prognoser av luftkvalitet

Varje ar rapporterar SLB-analys in kvalitetsgranskade mitdata i grund-
format (oftast timmedel-virden) for samverkansomradet Ostra Sveriges
Luftvardsforbund till Naturvérdsverkets datavird. Enligt foreskrifterna
i NFS 2019:9 gors detta senast den 31 mars, dret efter mitningarna.
Aven s4 kallad metadata redovisas, dvs. uppgifter om sjilva mitningen
och mitplatsen, t.ex. mitmetod, mitinstrument, trafikmingd och
gaturummets dimensioner. Resultat frin modellberikningar rappor-
teras in arligen senast den 30 juni. Rapporteringen innehéller bland
annat information om indata, berikningsmodeller och osikerheter.

Nationella datavirden SMHI tar emot och lagrar all data som rap-
porteras in i Sverige. Den sammanstills och tillgingligedrs for allman-
heten och andra intresserade pd deras hemsida. SMHI har dven i upp-
gift av Naturvardsverket att skota den internationella rapporteringen
till EU och andra internationella organ samt att sammanstilla data till
officiell statistik.

Kraven pa rapportering i Naturvirdsverkets foreskrifter om kon-
troll av luftkvalitet (NFS 2016:9) omfattar iven underrittelser vid
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overskridande eller risk f6r éverskridande av miljokvalitetsnormer och
rapportering av uppgifter om nya atgirdsprogram.

Enligt luftkvalitetsforordningen (2010:477) ska kommunerna
kontinuerligt informera allminheten om halterna av de normreglerade
luftfroreningarna. For mitningarna inom Ostra Sveriges Luftvards-
forbund redovisas, for varje timme, aktuell luftfororeningssituation pé
SLB-analys hemsida www.slb.nu. Enligt forordningen redovisas dven
antal overskridanden av normvirden kontinuerligt. Realtidsdata fran
Luftvardsférbundets kontinuerliga mitstationer redovisas dven konti-
nuerligt pd Naturvdrdsverkets hemsida.

Utvirderingen av mitdata inklusive utvecklingen over tid inom
samverkansomréidet publiceras drligen i drsrapporter. Luftkvaliteten ar
2020 for mitstationer beldgna i Stockholms kommun redovisas i SLB-
rapport 9:2021. Ovriga kommuner i samverkansomridet inklusive
Trafikverkets mitningar redovisas i SLB-rapport 11:2021. Rapporter
liksom annan information publiceras fortldpande pd SLB-analys hem-
sida www.slb.nu.

Med fokus pd astmatiker och andra grupper i samhillet, som ir
extra kinsliga for dalig luftkvalitet, har SLB dven tagit fram ett system
for automatiska luftkvalitetsprognoser.” En stor fordel med det nya
prognossystemet ir att det kan anvindas mobilt genom appen "Luft
Stockholm”. Prognoserna baseras pé de luftfororeningsdata, emissions-
data och modeller som SLB-analys ansvarar for samt 6ppna data i form
av viderprognoser och regionala luftfororenings- och pollenprognoser.
Tanken ir att systemet ska anvindas f6r act kunna planera aktiviteter
utomhus, eller t.o.m. astma-medicinering, baserat pd information om
var och nir luftkvaliteten 4r simre. Prognoserna gors for luftforore-
ningssituationen under de kommande tre dygnen for hela Storstock-
holmsomrédet.

5. Forskningsprojekt

Syftet med forskningen kring luftmiljo dr 6kad kunskap och att ta
fram beslutsunderlag till kommuner, myndigheter och andra aktorer.
Forskningen sker i huvudsak inom tvd omraden: luftféroreningarnas

7 Luften du andas — nu och de kommande dagarna. Utveckling av ett automa-

tiskt prognossystem for luftfororeningar och pollen. Rapport nr 36:2021. SLB-
analys, juli 2021.
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paverkan pa minniskors hilsa och dtgirder for att forbétera luftkvali-
teten. Ett exempel pa det forra ir BAMSE-projektet som féljde 4 000
barn i Stockholms lin sedan de foddes dren 1994-1996. Syftet var att
ta reda pd om de luftféroreningar barnen utsattes f6r paverkade ris-
ken att utveckla astma och allergier. Studien har gete virdefull kunskap
om hur miljon paverkar barns astma och allergi och hur den negativa
utvecklingen gir att bromsa. SLB-analys roll i projektet var att med
modellberikningar ta fram halter éver ett flertal luftfororeningshalter i
utomhusluften f6r éver 10 000 unika adresskoordinater i Stockholms-
och Uppsala lin.

Projekt som studerar olika atgirders effekter pa luftkvaliteten kan
till exempel handla om dammbindning, hastighetsreglering, dubb-
dicksforbud, bullerplank, tridplantering och olika typer av asfalt. Ett
pagiende projeke dir Trafikverket dr finansidr genomfors for nirva-
rande pd E4 i Botkyrka kommun. Syftet ar att underséka om varie-
rande hastighetsgrinser och anpassad trafikinformation kan bidra dll
forbattrad luftkvalitet i utsatta bostadsomraden lings med statligt vig-
nit. Aven andra effekter studeras som till exempel koldioxidutslipp,
framkomlighets- och trafiksikerhetseffekeer.

6. Ar luften ren eller fororenad?

Luftkvaliteten i Stockholmsregionen och i ovriga Sverige har blivit
mycket bittre under de senaste drtiondena och ir internationellt sett
mycket god. And4 bidrar dagens halter av luftfroreningar utomhus
till sjukdom och dod. I Sverige berdknas 7 600 personer dé i fortid pa
grund av exponering av framfor allt kvivedioxid och partiklar. Varje
dodsfall motsvarar en forlust av drygt elva levnadsar. De sammanlagda
hilsoeffekterna beriknas kosta samhillet motsvarande 56 miljarder
kronor varje ar.® Okad sjuklighet och dodlighet i lungsjukdomar samt
hjirt- och kirlsjukdomar dr de hilsoeffekter som har storst inverkan pa
folkhilsan.

Barn ir extra kinsliga f6r exponering av olika luftféroreningar, dels
genom att de andas mer i forhallande till sin kroppsvikt och dels for
att deras kroppsliga utveckling innebir en 6kad kinslighet. Hos barn

8

Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and esti-
mated health impacts, IVL C217, IVL Svenska miljoinstitutet AB och Umea
universitet, 2018.
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orsakar luftfororeningar framfor alle utveckling av och forsimring av
astma, infektioner i luftvigarna, samt forsimrad lungfunktion och
lungtillvixt. Astmatiker dr en annan kinslig grupp som ofta upplever
besvir vid dagens luftféroreningshalter och de som bor lings trafike-
rade gator och vigar loper storst risk for forsimrad hilsa.
Miljokvalitetsnormerna dr och har varit ett viktige styrmedel i
arbetet f6r att gora utomhusluftens kvalitet bittre. Tillsammans med
dtgdrdsprogrammen styr de i riktning mot miljokvalitetsmélen och
WHO:s rekommenderade virden till skydd for minniskors hilsa. Av
luftforeningarna definierade i luftkvalitetsforordningen (2010:477)
foljs idag flertalet miljokvalitetsnormer, till exempel halterna av sva-
veldioxid, bensen, bens(a)pyren och olika metaller. De miljokvalitets-
normer som generellt sett dr svarast att klara i Stockholmsregionen idag
ir ozon, kvivedioxid och partiklar, PM10. Fér dessa luftféroreningar
klaras inte miljokvalitetsméilen och WHO:s rikevirden dill skydd for

minniskors hilsa.

6.1 0zon

Ozon i markniva ir skadligt f6r bdde minniska och naturmiljo. Hoga
halter av ozon uppstir under varen och sommaren i samband med
soligt vider och intransport av ozon frin 6vriga Europa. Minniskors
hilsa péverkas bland annat genom irritation i slemhinnor och lungor.
I vetenskapliga studier har samband mellan exponering av ozon, sjuk-
husinldggningar och dagligt antal dodsfall observerats, dven i omraden
dir halterna inte 4r sirskile hoga.

Miljokvalitetsnormen f6r ozon till skydd f6r minniskors hilsa kla-
ras inte i Stockholm. Ar 2020 verskreds normvirdet for hogsta tillitna
8-timmars medelvirde av ozon under 9 dygn vid mitstationen i takniva
pa Sédermalm (urban bakgrundsluft). Motsvarande miljokvalitetsmal
overskreds under 161 dygn. Naturvérdsverkets bedomning vad giller
ozon 4r att dtgdrdsprogram inte ir motiverat. Istéllet ska internationellt
samarbete leda till dtgirder som minskar utslippen av ozonbildande
dmnen som till exempel kviveoxider och flyktiga organiska amnen.

6.2 Kvévedioxid

Kviveoxider bildas vid forbrinningsprocesser oavsett brinsle, till exem-
pel frin motorfordon och energianldggningar. I utomhusluften omvand-
las kvivemonoxid till kvivedioxid i reaktioner med bland annat ozon.
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Kvivedioxid har negativa effekter pa luftvigarna, sisom irritation och
nedsatt lungfunktion. Personer med astma ér sirskilt utsatta.

Miljskvalitetsnormen f6r kvivedioxid har under decennier varit
mycket svar att klara i Stockholmsregionen. Det ér forst under senare
ar som halterna ir patagligr ligre. Ar 2020 klarades miljokvalitetsnor-
men vid samtliga mitstationer inom Luftvardsférbundet. Forklaringen
ir dels minskat resande under pandemin med covid-19, men dven att
fordonsparken har blivit mycket renare pa grund av elekerifiering och
att skirpta avgaskrav har fatt genomslag. Fortfarande dr dock halterna
vid manga mitstationer hégre dn miljokvalitetsmélen, vilket frimst
giller for tdtorterna och lings de storre infartsvigarna.

6.3 Partiklar, PM10

Partiklar som ir mindre in 10 mikrometer (tusendels millimeter)
kallas PM10 och foljer med inandningsluften ner i lungorna. Utslip-
pen i gatumiljon domineras av vigtrafikens slitage av vigbeldggning,
bromsar, dick och sand, men partiklar kommer dven fran f6rbrinning
i motorer, virmeverk och villapannor. Partiklarna i luften har bade
lokalt och langviga ursprung. Pa grund av lang uppehallstid i atmo-
sfaren kan de transporteras langa strickor med luftstrommarna mellan
linder och kontinenter. Grova partiklar okar framfor alle risken for
luftvigssjukdomar. Hos barn kan héga partikelhalter orsaka hjirt- och
kirlsjukdomar samt férsimrad utveckling av lungfunktionen.

Aven miljokvalitetsnormen for PM10 har under ling tid varit
mycket svir att klara i Stockholmsregionen. Ar 2020 klarades dock
miljokvalitetsnormen vid samtliga mitstationer inom Luftvardsfor-
bundet. Diremot klarades inte miljokvalitetsmalen vid minga av mit-
stationerna, liksom WHO:s riktvirden till skydd for minniskors hilsa.

7. Oversyn av EU:s gillande luftkvalitetsdirektiv

I ungefdr 30 ar har EU haft en lagstiftning gillande ren luft med grin-
ser for halter av fororeningar i luften. Anda ir dalig luftkvalitet fortfa-
rande vanligt férekommande i de flesta medlemsldnderna och i manga
europeiska stider. Enligt WHO ir dalig luftkvalitet den stérsta hilso-
risken i EU. Varje ar orsakar luftfororeningar ungefir 400 000 fortida
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dédsfall och ger upphov till hundratals miljarder euro i hilsorelaterade
externa kostnader.’

Europeiska kommissionens kontroll av efterlevnaden av luftkvali-
tetsdirektivet (2008/50/EG) har hittills inte sikerstillt att medlems-
linderna iakeear faststillda grinsvirden. Trots att kommissionen har
vidtagit rittsliga atgarder mot flera medlemsstater och fate rice i dom-
stol, fortsitter medlemsstaterna att i stor utstrickning Gvertrida grins-
virdena for luftkvalitet.

Europeiska revisionsritten, som granskar EU och foresldr forbict-
ringar, har framf6rt att det gillande luftkvalitetsdirektivet (2008/50/
EG) inte ligger i linje med vetenskapliga rikdlinjer och dirmed inte for-
miér skydda medborgarna.’® Problemen med luftévervakningen bestar
ocksa i att medlemslinderna inte har implementerat lagstiftningen
effektivt och att mitningarna och modelleringarna av luftkvalitet ofta
r undermaliga och att atgirderna ar ineffektiva.

Europeiska kommissionen har godtagit manga av rekommendatio-
nerna fran Europeiska revisionsritten och sedan en tid pagir en ambi-
tios revidering av luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG). Syftet r bland
annat att anpassa gransvirdena till WHO:s nya rikevdrden som presen-
terades under dr 2021 och som enbart baseras pd hilsomissiga over-
viganden i aktuell forskning.!" EU-kommissionen tittar nu pd olika
ambitionsnivéer for grins- och malvirden som ska uppnas till dr 2030
och ar 2050. Enligt aktuell tidplan kommer EU-kommissionen att
ligga fram ett forslag till ect reviderat luftkvalitetsdirektiv under slutet
av ar 2022, vilket da tidigast kan antas av EU &r 2023, men troligtvis
drdjer det dll ar 2024 eller 2025. Naturvirdsverket riknar med att
direktivet dr genomfort i svensk lagstiftning ungefir tva ar efter EU:s
antagande, vilket innebir att skirpt lagstiftning och betydligt stringare
miljokvalitetsnormer dn idag kan komma att infdras under perioden
2025-2027.

Luftféroreningar: var hilsa ir fortfarande inte tillrickligt skyddad. Europeiska
revisionsritten, Sirskild rapport nr 23/2018.

Luftfroreningar: var hilsa ir fortfarande inte tillrickligt skyddad. Europeiska
revisionsritten, Sirskild rapport nr 23/2018.

" WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10),
ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide: executive sum-
mary. World Health Organization, 2021.



